Zestawienie uwag, wnioskOw i opinii do projektu uchwaly w sprawie planu dziatan krétkoterminowych dla strefy
mazowieckiej, w ktérej istnieje ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego i docelowego ozonu
w powietrzu.

Mazowiecka Rada Dziatalno sci Pozytku Publicznego

Lp.

Tre$é uwagi (wniosku)

Komentarz Departamentu Srodowiska

Uzycie okreslenia ,poziom informowania”
na okreslenie stopnia alertu jest mylacy dla
szerokiego odbiorcy, gdyz w jezyku polskim
ma inne znaczenie niz zatozyt prawodawca.
Sugeruje, ze na tym poziomie nie wykonuje
sie innych czynnosci, jak tylko informujgce.
Lepsze bytyby nazwy typu ,Alert Il stopnia”
lub (w stylu amerykanskim) kod kolorowy —
np. Alert Zotty.

Nie uwzgledniono - ,Poziom informowania” nie jest
potocznym okresleniem. Definicja ,poziomu informowania”
znajduje sie w art. 3, pkt. 28a ustawy Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232,

z p6zn. zm.) i jest to stezenie (0zonu) w powietrzu,
powyzej ktérego istnieje zagrozenie zdrowia ludzkiego
wynikajgce z krotkotrwatego narazenia na dziatanie
zanieczyszczen wrazliwych grup ludnosci, w przypadku
ktérego niezbedna jest natychmiastowa i wkasciwa
informacja. Poziom informowania ozonu zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie poziomow niektérych substancji w
powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) wynosi 180 pg/m3.

Wydaje sig, ze korzystna bytaby informacja,
ze duzym zrédtem ozonu sg pozary —
zwlaszcza pozary laséw
(http://osprp.pl/archiwalna/otwp/poz_las.html),
a odbiorcg informacji o wzroscie poziomu
ozonu powinni by¢ nie tylko mieszkancy,

a takze (a moze przede wszystkim)
Panstwowa Straz Pozarna.

Nie uwzgledniono - Pozary laséw i inne nie sg
bezposrednim zrédiem ozonu. Zgodnie z cytowang strong
internetowg ,Ponadto palgca sie biomasa wytwarza
fotochemiczny smog zawierajgcy CO, NOx oraz r6zne
weglowodory. Ta mieszanka powoduje uruchomienie
proceséw chemicznych generujacych ozon.” — pozary
las6w sg zrodtem emisji prekursoréw ozonu, czyli przede
wszystkim tlenkéw azotu, wiec pozar potencjalnie
zwieksza mozliwos¢ powstania ozonu, jednak nie jest jego
bezposrednim zrédlem. Jednak stezenie ozonu

w powietrzu bedzie zalezato od ilosci prekursoréw ozonu
w powietrzu, warunkéw atmosferycznych i przebiegu
proceséw chemicznych w wyniku ktérych powstaje ozon.
Jego zwigkszone stezenie (np. wywotane emisjg
prekursoréw z pozaru lasu) moze wystgpi¢ kilka

do kilkaset kilometréw od miejsca pozaru. Celem planu
dziatan krétkoterminowych jest informowanie
spoteczenstwa o wystepujgcych stezeniach ozonu,

a nie o mozliwosciach ich wystgpienia oraz wdrazanie
dziatan zapobiegawczych w miejscach wysokich stezen.

W czasie zagrozenia zbyt czasochtonne jest
czekanie na to, zeby rada gminy podjeta
stosowng uchwate o bezptatnym korzystaniu
z komunikacji. Powinno to by¢ regulowane na
drodze zarzadzenia odpowiedniego organu
(wojta lub odpowiedniego centrum zagrozenia
kryzysowego).

Wyjasnienie - Poszczegdélne rady gmin odpowiednie
uchwaly powinny podjgé po uchwaleniu planu dziatan
krétkoterminowych, tak aby w momencie wystgpienia
alertu i otrzymaniu informacji o tym fakcie przez gminne
centrum zarzgdzania kryzysowego, dziatanie — czyli
bezptatna komunikacja byto od razu wdrozone. Wytagcznie
rady gmin majg mozliwos¢ podjecia takiej decyzji w drodze
uchwaty.

Urzad Miasta

i Gminy Piaseczno

Zasadne jest dopisanie do listy organow
realizujgcych obowigzek sprawozdawczosci
staroste.

Ponadto okreslenie ,instytucja uczestniczgca
w planie dziatan” jest nieprecyzyjne, wobec
czego nalezy wymieni¢ instytucje, ktére beda

Wyjasnienie - Realizacjg dziatan z zakresu planu dziatan
krétkoterminowych zajmujg sie gminne zespoty
zarzgdzania kryzysowego, a wiec na wojcie, burmistrzu
lub prezydencie miasta spoczywa obowigzek
sprawozdawczosci.

Uwzgledniono — doprecyzowano sformutowanie ,instytucja
uczestniczagca w planie dziatan”.




zobligowane do realizacji obowigzku
sprawozdawczosci (np. GDDKIA, dyrektorzy
placéwek szkolno-opiekunczych, dyrektorzy
szpitali, itp. ), (8§ 5)

W zatgczniku nr 1 pkt. 2 czytamy, iz

»Z€ wzgledu na specyfike zanieczyszczenia,
jakim jest ozon trudno jest wskaza¢ gtowne
zrodta emisji odpowiadajgce za
przekroczenia”, a jednoczesnie na mocy 86
pkt 3 uchwaty obowigzkiem wskazania tych
zrodet obarcza sie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), tymczasem ww. organ
nie dysponuje danymi moggcymi postuzy¢
do spetnienia ww. wymogu.

Uwzgledniono, zapis wykreslono.

Wit (burmistrz, prezydent miasta) nie
dysponuje danymi mogacymi postuzy¢ do
spetnienia wymogu okreslonego w 86 pkt 8
uchwaty.

Uwzgledniono, zapis wykreslono.

W zatgczniku nr 2 pkt 1 nalezy precyzyjnie
wskazaé podmioty odpowiedzialne za
wdrozenie konkretnych, przyporzgdkowanych
im dziatan. Ponadto zasadne jest
szczegotowe opisanie sposobu ich realizacji
oraz zrodet finansowania, a takze
skorelowanie proponowanego zakresu
obowigzkoéw z kompetencjami
poszczegdlnych organdw i instytucii
wynikajacych z obowigzujgcych przepisow.
W przypadku zakazu wykonywania prac
malarskich, prac zwigzanych

z wykorzystaniem rozpuszczalnikéw

na otwartej przestrzeni, uzywania
spalinowego sprzetu ogrodniczego oraz
budowlanego nalezy okresli¢ instytucje
nadzorujgcg ich przestrzeganie oraz opisac
narzedzia stuzace do egzekwowania

ww. zapisow (np. akty prawne).

Nie uwzgledniono- Za wdrazanie dziatan z planu dziatan
krétkoterminowych odpowiedzialny jest wojewodzki zespét
zarzadzania kryzysowego oraz gminne zespoty
zarzadzania kryzysowego, natomiast ich realizacje
(stosowanie sie do zalecen, zakazéw, nakazow)
odpowiedzialni sg mieszkancy i wskazane w pkt 1
podmioty. Ze wzgledu na ilos¢ gmin, ktérego dokument
dotyczy nie narzuca sie sposobu realizacji tych dziatan
oraz sposobu ich nadzorowania.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia
2012 r. w sprawie programoOw ochrony powietrza oraz
planéw dziatan krotkoterminowych (Dz.U. z 2012 r.,

poz. 1028), 89 nie naktada obowigzku wskazania
szczegO6towego sposobu realizacji dziatan oraz zrédet
finansowania.

Narzedziem stuzgcym do egzekwowania zapiséw jest
dokument jakim jest plan dziatan krétkoterminowych.

W zwigzku z dtugoscia trwania alertu,
prawdopodobne wystgpienie przekroczenia
poziomu alarmowego i docelowego ozonu w
sezonie urlopowym cztonkéw rad gmin,

a takze trudnosci w zabezpieczeniu srodkow
finansowych dyskusyjne jest zobowigzanie
rad gmin do podjecia uchwaly o bezptatnym
przewozie pasazeréw w dniach wystgpienia
alertu poziomu Il lub 111, o ktébrym mowa

w zalgczniku 1 pkt 4. Gmina nie wiedzgc
czy takie zjawisko wystgpi nie moze
rezerwowaé srodkéw w projekcie budzetu.
Nie ustalono réwniez zrédet finansowania
pozwalajgcych na sprostanie
przedmiotowemu obowigzkowi.

Wyjasnienie - Bezptatny przewo6z pasazeroéw komunikacjg
miejska ma sie odbywac¢ wytgcznie w trakcie wystgpienia
alertu poziomu lll, czyli przekroczeniu poziomu
alarmowego ozonu. Takich dni w ciggu roku moze
wystgpi¢ najwyzej kilka. Obowigzkiem rad gmin jest
podjecie uchwaly po uchwaleniu planu, w takim ksztatcie,
aby obowigzywata ona w dniach ogtoszenia alertu
poziomu lIl.

W budzetach gmin mozna przewidzie¢ srodki finansowe,
ktore sg uzaleznione od zjawisk pogodowych, ktére by¢
moze nie wystgpig, np. odsniezanie lub solenie jezdni.
Podobny przypadek zachodzi z wystepowaniem
nadmiernych stezen ozonu, ktére sg w gtéwnej mierze
uwarunkowane warunkami pogodowymi.

W zatgczniku nr 2 pkt 4 jako jeden

ze sposob6w zachowania sie obywateli

w przypadku ogltoszenia alertu wskazuje sie
na ,w miare mozliwosci ograniczenie wiasnej
emisji zanieczyszczen”, a jednoczesnie

w pkt 6 ww. zatgcznika czytamy,

Wyjasnienie - Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
programoéw ochrony powietrza oraz planéw dziatar
krétkoterminowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1028), 89, pkt 2
ppkt g nalezy w planie wskaza¢ zagrozenia i bariery
realizacji planu, jednak nie znaczy to, iz spoteczenstwo ma




iz ,ograniczeniem moze by¢ sprzeciw
spoteczenstwa w stosunku do pewnych
zakazow, nawet jezeli bedg one miaty
uzasadnienie prawne i bedg uzasadnione
dbatoscig o spoteczenstwo”. Pojawia sie
zatem watpliwos¢, czy obywatele majg sie
stosowac do okreslonych nakazéw i zakazéw,
czy tez jedynie w miare mozliwosci
ograniczy¢ wtasng emisje zanieczyszczen.

sie nie stosowa¢ do zlecen, nakazéw i zakazow, ktére sg
zapisane w lanie dziatan krétkoterminowych.

Starostwo Pow

iatowe w Zurominie

W 8 4 ww. Projektu Uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego jest zapis:
»Organem wiasciwym do przekazywania
organowi okreslajgcemu plan dziatan
krotkoterminowych informacji o wydawanych
decyzjach, ktérych ustalenia zmierzajg do
osiggniecia celdéw Planu jest starosta oraz
wojt (burmistrz, prezydent miasta), wkasciwy
dla obszaréw przekroczen.”

Jednakze z dalszych zapiséw zawartych

w przedmiotowym Projekcie Uchwaly

nie wynika, jakich decyzji majg dotyczyc¢ te
informacje, w jakiej formie, w jakim uktadzie
oraz w jakim terminie starosta ma

Woyjasnienie - Ten zapis dotyczy wszelkich decyzji, ktére
wplywajg na jakos¢ powietrza w gminie lub powiecie —
czyli np. pozwolen na wprowadzanie gazow i pytow

do powietrza, pozwolen zintegrowanych lub decyzji
wydawanych w trybie art. 154 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

Uwzgledniono — w uchwale dodano zapisy okreslajgce
termin i forme przekazywania odnosnych danych.

przekazywac te informacje.




